Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради "Про затвердження тарифів на послуги з теплопостачання, що надаються комунальним підприємством                       “Компанія “Вода Донбасу” Торецьким ВУВКГ "

Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11 вересня 2003 р. № 1160-IV, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308, постанови Кабінету Міністрів України від 10 липня 2006р. №955 “Про затвердження порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води”

Назва проекту регуляторного акту: проект рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради "Про затвердження тарифів на послуги з теплопостачання, що надаються комунальним підприємством                       “Компанія “Вода Донбасу” Торецьким ВУВКГ " 
1. Визначення проблеми та її аналіз
На розгляд виконавчого комітету міської ради подані розрахункові матеріали на вироблення теплової енергії газовою котельною Торецького ВУВКГ, яка надає послуги з теплопостачання гуртожитку, розташованому за адресою: м.Дружківка, вул.Ново-Садовая, 6А.

Торецьке ВУВКГ КП “Компанія “Вода Донбасу” несе витрати на виробництво, транспортування і постачання теплової енергії, у тому числі для гуртожитку, такі як: на закупівлю сировини і матеріалів, палива на тех. цілі, електроенергію, виплату заробітної плати та ін. 

У зв’язку з відсутністю коштів неможливо встановити автономне опалення у гуртожитку розташованому за адресою м.Дружківка, вул..Ново-Садовая, 6А, підключення від мереж ВО “Дружківкатепломережа”, тому Торецьке ВУВКГ КП “Компанія “Вода Донбасу” на сьогоднішній день є єдиним постачальником з теплопостачання гуртожитку. Керуючись вимогами нормативно-правових актів вартість цих послуг не може визначатися ринковими методами, а  встановлюється рішенням виконавчого комітету міської ради. 

На сьогоднішній час узгодженого тарифу за надання послуг з теплопостачання гуртожитку не існує. Не відшкодовування витрат підприємства за надання послуг з теплопостачання гуртожитку ставить під загрозу стабільність забезпечення гуртожитку тепловою енергією належної якості і може призвести до:
· припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;

· виникнення заборгованості за газ та неможливості заключення договорів на його постачання із газопостачальними підприємствами, що поставить під загрозу у подальшому продовження опалювального періоду;

· виникнення заборгованості із заробітної плати;

· нарахування підприємству штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.

Дана ситуація має сферу негативного впливу на державу, в особі органів місцевого самоврядування, комунальне підприємство «Компанія «Вода Донбасу», в особі Торецького ВУВКГ, мешканців гуртожитку та інших споживачів (не визначені взаємовідносини між органами місцевого самоврядування, комунальним підприємством «Компанія «Вода Донбасу», мешканцями гуртожитку та іншими споживачами).

Згідно з розрахунками підприємства економічно обґрунтована собівартість 1Гкал на вироблення теплової енергії становить:
- для населення – 221,84 грн;
- для інших споживачів – 459,28 грн.
2. Цілі державного регулювання 
Прийняття даного регуляторного акту має за мету:
· встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги з теплопостачання гуртожитку, розташованому за адресою: м.Дружківка, вул.Ново-Садовая, 6А;
· забезпечення беззбиткової діяльності підприємства відповідно до вимог Господарського кодексу України та ст.31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» від 24 червня 2004р. №1875-IV в частині надання послуг з теплопостачання гуртожитку розташованому за адресою м.Дружківка, вул. Ново-Садовая, 6А;
· збереження якості надання послуг з теплопостачання на нормативному рівні;
·  своєчасне розрахування за надані послуги;
·  поповнення місцевого бюджету.

3. Альтернативні способи досягнення цілей

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1) Збереження існуючого стану  та без відшкодування збитків з міського бюджету. 

Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки порушує діюче законодавство і  потребує негайного вирішення. У разі збереження існуючого стану може порушитися режим та якість надання послуг. 

2) Виділення з місцевого бюджету коштів для компенсації різниці в тарифах у разі встановлення їх у розмірі меншим ніж собівартість.

Статтею 191 Господарського кодексу України, ст.31 Закону України  "Про житлово-комунальні послуги", ст.9 Закону України «Про ціни і ціноутворення» передбачено, що орган місцевого самоврядування повинен затверджувати тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво. У разі затвердження тарифів, нижчих від розміру економічно обґрунтованих витрат на виробництво певних комунальних послуг, орган, що затвердив такі тарифи, зобов'язаний відшкодувати підприємству-виробнику послуг різницю між затвердженим розміром тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг.

Ця альтернатива є неприйнятною, тому що надання коштів для компенсації різниці в тарифах бюджетом не передбачене.

Затвердження тарифів на запропонованому рівні забезпечить вирішення проблеми, тому запропоноване рішення є найбільш збалансованим.

4. Механізми розв’язання проблеми

З метою врахування інтересів як споживачів, так і Торецького ВУВКГ КП «Компанія «Вода Донбасу» вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу, пропонується здійснити шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради "Про затвердження тарифів на послуги з теплопостачання, що надаються комунальним підприємством “Компанія “Вода Донбасу” Торецьким ВУВКГ" розробленим на підставі:
· законів України;

· гласності (відкритості та загальнодоступності);

· колегіальності;

· урахування пропозицій теплопостачального підприємства, тобто Торецького ВУВКГ;

· урахування практичного досвіду роботи на  ринку теплової енергії;

· економічної та юридичної обґрунтованості тощо.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Проект рішення передбачає встановлення тарифів на послуги з теплопостачання у розмірі:

	Категорія споживачів
	Тариф з урахуванням ПДВ, грн /Гкал

	Населення
	297,35

	Інші споживачі
	578,70


Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту є зміна вартості газу, електроенергії, рівня мінімальної заробітної плати, інших статей собівартості надання послуг та зміна законодавства в галузі житлово-комунального господарства. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг та законодавчої бази. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту

Аналіз вигод і витрат
	Категорії суб’єктів, на які впливає регуляторний акт

	Органи місцевого самоврядування

	Вигоди
	Витрати

	- можливість утримання гуртожитку для потреб громади
	- додаткові витрати пов’язані з оприлюдненням регуляторного акта

	Суб’єкти господарювання, мешканці гуртожитку

	- отримання стабільних та якісних послуг з теплопостачання
	- збільшення витрат на оплату послуг з теплопостачання

	Торецьке ВУВКГ КП “Компанія “Вода Донбасу”

	- забезпечення беззбиткової діяльності підприємства в частині надання послуг з теплопостачання гуртожитку за адресою вул..Ново-Садовая, 6А;

-   дотримання вимог діючого законодавства
	-   додаткові витрати, пов’язані з розробкою та оприлюдненням регуляторного акта;
- додаткове навантаження на працівників, пов’язаних з розробкою проекту регуляторного акта


7. Строк дії регуляторного акту

Термін дії даного регуляторного акта буде залежати від змін в законодавстві та економічного стану підприємства, зміни вартості газу, електроенергії, заробітної плати та ін., тому що чинним законодавством не передбачено термін дії законодавчих актів, відповідно до яких вводиться державне регулювання тарифів на зазначені послуги.
8. Показники результативності регуляторного акту

У результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись такі показники (дані Торецького ВУВКГ):

1. Показники якості надання послуг.

2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень регуляторного акту.

3. Стан розрахунків виконавців за спожиті паливо, електроенергію, з оплати праці.
4. Скорочення кількості скарг на якість послуг.

	Показники
	базове
	повторне
	періодичне

	Розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів, тис.грн
	-
	4,5 за результатами 2011 року
	4,5 на рік

	Кількість суб’єктів господарської діяльності та фізичних осіб на яких поширюється дія регуляторного акту
	- / 40
	1 / 40
	1 / 40

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Розмір часу не залежить від тарифу, розмір коштів залежить від площі користування

	Рівень поінформованості
	100 % шляхом об’яви 


9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніше, ніж через 1,5 роки з моменту набрання чинності цим актом, будуть використані статистичні та фінансові дані Торецького ВУВКГ, періодичне відстеження результативності – через 3 роки.
.

Директор Торецького ВУВКГ

КП «Компанія «Вода Донбасу»
                                    О.О.Долбещенков
